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ENQUETE PUBLIQUE SCoT VAISON VENTOUX

AVIS ET CONCLUSIONS MOTIVEES DE LA COMMISSION D’ENQUETE

1) REMARQUE LIMINAIRE

En exergue des conclusions motivées que nous nous apprétons a rendre ici, il importe de
rappeler que le réle, la fonction de Commissaire enquéteur ne se limitent nullement a servir de
greffier au public. Dans notre pays, en effet, I'utilité publique (finalité et raison d’étre de toute
enquéte), 'intérét général ne se résument pas a la somme des intéréts particuliers !

Quelle que soit ensuite la participation du public, le Commissaire enquéteur est appelé a :

- Vérifier le dossier qui sera présenté au public ;

- Vérifier la démarche préalable de concertation, et —bien souvent- I'élargir, I'enrichir en
« allant vers » tel ou tel opérateur essentiel concerné par le projet ;

- Participer a la rédaction de I'arrété : véritable « régle du jeu » de 'enquéte, ce document
essentiel doit, lui aussi, étre orienté vers la plus grande participation du public ;

- Serendre sur le terrain, pour en prendre connaissance « avec ses pieds ».
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Au cours de I'enquéte, le Commissaire enquéteur est libre de se diriger vers tel ou tel acteur,
dont il estime la participation essentielle au projet porté a I'enquéte. C’est ce qui a été fait ici.

Toujours en cours d’enquéte, le Commissaire enquéteur a également la liberté, s'il 'estime
nécessaire, de décider (ou de proposer au MO) une prolongation d’enquéte, une réunion publique,
une suspension d’enquéte, voire une enquéte complémentaire ! Dans le cas présent, cela n'a pas été
nécessaire du fait du déroulement harmonieux de I'enquéte.

En finale, le Commissaire enquéteur est appelé a apporter son avis, ses conclusions motivées
afin d’apprécier au mieux :

>« L'opportunité » du projet: a savoir notamment, sa finalité, sa cohérence — particulierement
avec toute autre forme de planification déja existante (ou en cours de finalisation), sur le
méme terrain et / ou a son voisinage ;

» Ainsi que sa « cohérence externe », que ce soit vis-a-vis du public (volet « information et
concertation préalables »), ou de la réglementation en vigueur — notamment des documents
de rang supérieur ou des PPP de rang inférieur (pour en faciliter la mise en ceuvre, et en
permettre la compatibilité! avec le SCoT).

Seront ainsi successivement examinés? ici chacun des volets qui structurent une enquéte,
et/ou qui en présentent les résultats : la procédure, le projet en tant que tel, le dossier qui en assure
la présentation au public, les avis des PPA, le déroulement de I'EP, et enfin les réponses apportées
par le pétitionnaire, ici I'Inter-communalité? porteuse du SCoT, dirigée par M. Julien Daubert.

En finale, l'avis exprimé par la Commission d’enquéte sera celui d’une équipe de
commissaires-enquéteurs libres, et non pas celui du porteur de projet, ou des services de I'Etat. Nous
sommes ici dans une action de démocratie directe dont il existe peu d’équivalents ailleurs que dans
notre pays !

* %k ¥k

! « Le rapport de compatibilité préserve une certaine marge de manceuvre, et permet une certaine souplesse en termes de
traduction, d’interprétation et d’application « (avis de I'Etat) ;
2|l ne s’agira ici que des principales observations / conclusions. Le détail est présenté au lecteur dans le corps de notre
rapport, qui précede !
3 ’analyse s'en trouve ainsi facilitée, et nos conclusions rendues plus limpides, méme s'il est un peu artificiel de distinguer
ces approches, qui sont toutes imbriquées et liées — avec un risque de redites ;
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2) Le SCoT : de quoi s’agit il ?

21) Aujourd’hui, d’'un document de planification stratégique a long terme (environ 20 ans),
d’un outil de conception et de mise en ceuvre d’une planification stratégique intercommunale, a
I’échelle d’un large bassin de vie ou d’une aire urbaine, dans le cadre d’un projet d’aménagement et
de développement durables (PADD). Il est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes
politiques sectorielles, notamment celles centrées sur les questions d’organisation de I'espace et
d’urbanisme, d’habitat, de mobilités, d’aménagement commercial, d’environnement, dont celles de
la biodiversité, de |'énergie et du climat... Le SCoT est chargé d’intégrer les outils de planification
supérieurs (SDAGE, SAGE, SRCE, SRADDET) et devient ainsi le document pivot. A I'échelle
intercommunale locale, il assure ainsi la cohérence des documents sectoriels intercommunaux (PLH,
PDU), des plans locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi) ou communaux (PLU) et des cartes
communales qui doivent tous &tre compatibles avec les orientations du SCoT.

Dans un contexte général de réduction des moyens, et donc de recherche permanente
d’économies d’échelle — ce qui passe par une volonté de resserrement- la fonction des SCoT (surtout
en zone rurale...) consiste de plus en plus a maintenir colite que codte les villes centre, c'est-a-dire 3
les muscler, a les développer.

22) En perspective®, 'ordonnance du 17 juin 2020° adapte |'objet, le périmétre et le contenu
du SCoT afin de tirer les conséquences du transfert de la compétence en matiére de PLU aux EPCI 3
fiscalité propre, et de la création du schéma régional d’'aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires (SRADDET).

Dans le cas présent, cette « mise en compatibilité » a été scrupuleusement respectée, sur la
base de « I’avis » exprimé par la région PACA, porteur du SRADDET.

L'ordonnance référée ci dessus entrera en vigueur au 1° avril 2021, mais des dispositions
transitoires permettent aux SCoT en cours, qui n‘ont pas encore arrété leur projet, d’appliquer les
nouvelles dispositions par anticipation®.

23) Conséquences :

231) On voit que « notre » SCoT se trouve a la charniére méme entre I'ancien, et le nouveau
dispositif. S'il était contraint d’aller au dela de cette échéance du 1° avril prochain, le syndicat Vaison
Ventoux pourrait étre conduit « sur le métier de remettre I'ouvrage», avec les conséquences
temporelles et financiéres liées.

4 https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/le-scot-un-projet-strategique-partage-pour-lamenagement-dun-territoire#e9

5 relative a la modernisation des ScoT ;

® dans la mesure ol leur entrée en vigueur sera postérieure au 1° avril 2021 ;
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Dés maintenant, il est possible, et —de notre point de vue, souhaitable- d’orienter le projet vers
certaines de ces nouveautés’, notamment :

° I'incitation vers la prise en compte d’un périmétre proche du bassin d’emploi ou de
mobilité ;

° le regroupement des champs thématiques autour de 3 grands themes:
développement économique, agricole et commerce / logement, mobilités, équipements et services /
transitions écologique et énergétique, préservation des ressources naturelles.

232) Sur ces deux points, c’est ce qui a été fait ici. Pour le dire simplement, au-dela du « que
faut il faire », le « nouveau » SCoT se voit plus clairement orienté vers les réponses apportées aux
questions de savoir « comment faire », et « qui fait quoi ».

Ces réflexions ont d’ailleurs été rapidement identifiées par notre Commission, tout aussi
rapidement évoquée de vive voix auprés du MO, pour ensuite figurer en téte de liste de
questionnements exposés par notre PV de synthése, et enfin recevoir une réponse articulée,
détaillée, avec le document « CCVV — Stratégie relance », présenté par le MO dans le cadre de son
« mémoire en réponse », et joint a nos conclusions motivées.

3) Le projet :

Sans vouloir reprendre, ni I'exposé du projet soumis a enquéte, ni méme la présentation qui en
est faite dans le cadre du rapport, nous nous contentons de rappeler ici ce qui nous a paru en
constituer I'essence méme, les caractéristiques fortes.

Le projet vise a corriger, a améliorer le SCoT précédent®, particulierement pour ce qui est de
I’évolution démographique d’ensemble, ainsi que sa distribution entre population fixe et « non
résidents. Il est donc destiné a prendre en compte :

» L'extension de l'intercommunalité a 19 communes ;
» Les évolutions réglementaires en matiére d’urbanisme ;
> Les évolutions socio démographiques du territoire.

3.1) Conforme aux projections de I'INSEE, I'évolution démographique globale s’établit & une
augmentation de population de 1830 habitants a I'horizon 2035.

En termes de logements, la perspective est présentée entre 1670 et 1880, dont 90% de
résidences principales. Se trouve ainsi traduite la volonté de renforcer la classe d’age des 25/ 45 ans.

NOTA : de ce point de vue, le SCoT tient dans une certaine mesure d’un PLUIH, et le PLH en
cours d’élaboration lui apportera un complément tout a fait essentiel! L'armature territoriale
proposée (voir paragraphes suivants) permet d’organiser I'accueil de la nouvelle population en
fonction des services, équipements, emplois que proposent les 19 communes.

7 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTIO00031210914/2016-01-01/
8 approuvé en juin 2010 sur le périmeétre de I'intercommunalité, & 'époque constituée de 14 communes ;
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3.2) Comme déja largement exposé dans notre rapport, le projet s’articule autour de trois
catégories de lieux, dont chacune recueille 1/3 de I'effort démographique d’ensemble :

e Une ville-centre : Vaison la Romaine

e Quatre « pbles de proximité » : Sablet, Cairanne, Mollans et Entrechaux

e Onze villages dits « collinaires », auxquels peuvent é&tre ajoutés les trois villages du
Toulourenc — tous ayant en commun une population réduite (parfois TRES réduite), ce qui
pose la question méme de leur survie !
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3.3) Les contrastes sont également accentués pour ce qui de « I’état des lieux administratifs »
de chacune des 19 communes concernées, comme le montre le tableau suivant :

Brantes PLU approuvé
Buisson PLU approuvé
Cairanne PLU approuvé, révision engagée
Crestet RNU, projet de PLU en stand by
Entrechaux Plu approuvé, révision prévue
Faucon Plu approuvé, révision prévue
Mollans Plu approuvé
Puyméras PLU approuvé; attaqué, révision en cours
Rasteau PLU approuvé
Roaix PLU approuvé
Sablet PLU approuvé, modification en cours
St-Léger RNU
St-Marcellin RNU, PLU en projet
St-Romain PLU approuvé, attaqué

St-Roman de Malegarde

Carte Communale

Savoillans Carte Communale

Séguret RNU, PLU en projet

Vaison PLU en cours, révision en projet
Villedieu PLU approuvé

3.4) Dans notre cas, Vaison est déja une bien petite « ville centre », par ailleurs éloignée des
axes majeurs de communication (autoroute). Le risque de voir s’affaiblir la capacité de service de
certains équipements essentiels (par exemple hdpital® et lycée) n’est pas totalement absent. Chacun
peut comprendre, voire méme se désoler comme certains I'ont fait a notre égard, d’'un sentiment
« d’abandon » ressenti par les petits villages : mais une dilution de I'effort SCoT a leur profit ne
conduirait qu’a affaiblir Vaison davantage — ce dont chacun patirait.

Les quatre « pdles de proximité » sont considérés comme déja « suffisamment » équipés
pour apporter a leur population (a l'instant T, mais aussi en projection) les services nécessaires —
particuli€rement pour ce qui est du soutien médical. Un autre 1/3 de I'effort démographique leur est
consacre.

Le «dernier 1/3 » se voit distribué sur 14 villages excentrés — qu’ils soient qualifiés de
« collinaires » pour 11 d’entre eux, ou qu’il s’agisse de ceux qui s’égrénent dans la vallée du
Toulourenc. De I'un a l'autre, la situation peut se trouver tres diversifiée, notamment en fonction de
I'existence ou non d’équipements structurants (assainissement collectif, parfois aussi de document
d’urbanisme...), ainsi que de réglementations évidemment contraignantes (PPR inondation...) mais
aussi de contraintes financiéres.

9 Les derniéres mutations du Centre hospitalier de Vaison ont conduit & la fermeture de certains services. L'activité de
I'hdpital s’oriente aujourd’hui vers la prise en charge des personnes agées, tout en maintenant les Urgences et I'antenne

(I (T
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C’est en, et par, eux-mémes qu’ils sont appelés a développer des perspectives d’avenir —
pour lesquelles une grande flexibilité constitue un impératif, sans reculer devant un élargissement de
leurs liens fonctionnels au-dela du territoire méme du SCoT, ni devant des formes originales de
partenariat, parfois avec la Dréme (et donc une région différente) toute proche.

C’est par exemple le cas pour Savoillans, qui —grace a une convention passée avec Montbrun-
peut bénéficier des services de secours du département (et donc de la région) voisin, tout en
conservant le bénéfice d’une éventuelle évacuation sanitaire vers la ville centre, Vaison.

Une attention particuliére doit notamment étre apportée sur les sites d’escalade de la vallée
du Toulourenc, dont la capacité d’accueil n’est pas a la hauteur de la fréquentation des nombreux
amateurs de grimpe — générant ainsi des nuisances clairement dommageables pour 'environnement.

3.5) Au bilan général, le présent SCoT doit étre compris comme une « derniére chance ». Si
les objectifs fixés pour Vaison en 2035 ne sont pas atteints, les risques dont il est fait état plus haut
pourraient s’accentuer. En d’autres termes, une réorientation a la hausse de la population constitue
une pré condition du redressement de Vaison. Voila pourquoi 1/3 de I'effort total en termes de
démographie lui est consacré.

C'est d’ailleurs bien ainsi que, d’emblée, nous a été présenté ce projet, comme destiné, pour
I'essentiel, a « sauver le soldat Vaison », a mettre en ceuvre une véritable « revitalisation » de la ville
comme du bassin de vie dont elle constitue le centre, tout cela en termes de démographie, de
logement, et tout d’abord d’activité et d’emploi autour d’un « carré d’activités », que sont :

° Le tourisme,

° La viticulture,

e Une « économie résidentielle » (réponses a identifier, puis & offrir aux néo arrivants,
dont les services a la personne (agée...),

o Un « pole d’innovation écologique, avec pour exemple [Iactivité « huiles

essentielles » — soutenu dans le cadre d’'un « plan de relance » porté par une commission inter
communale, associée avec un club d’entreprises.

3.6) Il ne s’agit évidemment pas d’un projet « hors sol » : la présente enquéte s’attache a en
proposer une évaluation, non pas abstraite ou théorique, mais concréte et confrontée a diverses
alternatives : notamment le « avant'® », et le « on ne fait rien ».

Il s’agit la d’une problématique complexe, ne serait-ce que du fait d’'un positionnement
géographique sur deux départements (de deux régions différentes), de Iimpact de deux PNR — I'un
déja opératif'!, I'autre & venir prochainement®?. On peut également rappeler les caractéristiques trés
contrastées des données géographiques entre « plaine et montagne », mais aussi le caractére
excentré (et donc pas toujours facile d’accés) de tout ou partie du territoire de ce SCoT — pour
commencer par la ville de Vaison elle méme !

Pareilles caractéristiques conduiront nécessairement a des arbitrages entre des contraintes
parfois contradictoires. Or (comme tous les SCoT d’ailleurs), cette problématique s’inscrit dans un

10 Le SCoT actuellement opposable, déja mentionné ;

11 Celui des Baronnies, dont fait partie Mollans ; V( c D

12 PNR du Mont Ventoux, sur 10 communes du SCoT ;
>
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calendrier temporel différent, et notablement plus long, que le « temps politique » avec ses cycles
électoraux. Il est donc nécessaire de rechercher les moyens d’articulation dans la durée, entre élus,
porteurs de projet et autres intervenants®* — comme les modalités d’évaluation en continu,
I'identification des indicateurs de suivi, et le role de chacun — afin de définir une gouvernance solide,
capable de porter ce SCoT jusqu’a son terme en 2035 : il s’agit 1a, en termes de conduite, d’une
prescription essentielle* |

* k¥

4) Le dossier :

Préparé par le Bureau d’Etudes AURAV, et déja largement exposé dans notre rapport, le
dossier soumis a enquéte se décline a partir du rapport de présentation, qui dresse un diagnostic
clair et compréhensible pour présenter I'état des lieux et des enjeux. Il en va de méme pour le PADD.

Afin de le compléter au mieux, nous avons demandé au pétitionnaire un développement, des
précisions sur le DOO, notamment pour les points suivants :

e mobilité / transports / déplacements®®, avec ici une urgence: les conseils
communautaires doivent se prononcer avant le 31 mars 2021 — faute de quoi la
compétence reviendra a la Région dés le 1°" juillet 2021 ;

e équipements et services,

e ainsi que zones de montagne?®,

Mais globalement, l'articulation entre ces différents documents se caractérise par sa
simplicité, sa rigueur et sa lisibilité — cela d’autant plus que le dossier est « complété » par un
document sous format PPT, simple, aisément compréhensible par tous types de publics.

5) La concertation :

De méme que le dossier est clair, de méme la concertation préalable n’a pas été négligée, et
court depuis février 2015 (lancement du projet), jusque fin novembre 2019 (arrét du projet). Cette
démarche n’a d’ailleurs pas fait I'objet de critiques.

Observons pourtant que, reléve électorale oblige, certaines équipes municipales ont été, ou
seront, appelées a se prononcer en finale, alors que, n’étant pas aux affaires auparavant, elles
n‘avaient pas été parties prenantes a sa conception.

13 par exemple-et s’ils en sont d’accord, bien sir- le Centre hospitalier de Vaison (premier employeur de la ville), le pole
« assurances » du Crédit Agricole, I'entreprise « Critaline » comme les porteurs de la filiére « cenologie / tourisme »...

14 pour laqueile nous proposons en annexe, a simple titre d’information, une fiche « dialogue de gestion »...

15 Avec une attention particuliére quant aux possibilités offertes par un « plan de mobilité rurale » (Cf. loi d’orientation des
mobilités du 24/12/2019), et aux leviers d’action dont dispose 'AOM (Autorité organisatrice de la mobilité) ;

16 La « loi montagne » s’appliquant aux trois villages du Toulourenc : Saint Léger du Ventoux, Brantes et Savoillans ;
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NOTA : si la concertation satisfait (et au-dela...) aux exigences réglementaires, il reste (ici comme
ailleurs...) a la compléter en allant chercher le public » avec les dents » - c'est-a-dire en n’hésitant pas
a interpeller directement tel ou tel opérateur essentiel®’.

6) Les interventions du public et des PPA :

6.1) Leur détail, comme celui des quelques prises de position individuelles ont été exposés sous
forme d’un tableau, qui se place au cceur méme de I'enquéte.

Présenté une premiére fois dans le cadre du rapport d’enquéte, puis transmis au MO dans le
cadre du « PV de synthése », le tableau qui leur est consacré® est constitutif du « Mémoire en
réponse » présenté par le MO, qui, comme le présent document et comme le rapport d’enquéte, fait
partie intégrante du dossier que nous présentons a l'issue de la présente enquéte. Le public est invité
a s’y reporter pour y trouver le détail de chaque intervention.

Comme indiqué précédemment, et quitte a se répéter, il sagit Ia du coeur méme de I'enquéte,
qui présente a travers plusieurs colonnes :

e L'identité de I'intervenant®®;

e |’essentiel de son propos;

e le premier commentaire qui peut étre porté a chaud, ainsi que —le cas échéant- des
questions ;

e la derniére colonne renseignée par le pétitionnaire afin d’y exprimer son point de vue /
sa réponse.

Un objectif essentiel reste ici de garantir la « tragabilité » de chaque mention au registre: « qui a
dit quoi », et « comment a été prise en considération » chague intervention. Comme déja indiqué, il
s’agit donc tout a la fois, du coeur méme de I'enquéte, d’un fil conducteur comme d’une garantie de
cohérence globale « rapport / PV / avis motivé », et, bien sOr, d'un volet essentiel des conclusions
que nous présentons ici.

6.2) Des interventions du public se détachent particulierement...
6.2.1) D’un point de vue géographique !

Entrechaux, dont le maire se dit bien conscient de ce que I'extension de la ZAE des Amarens
pourrait étre « difficile » |

De fait, voir I'intervention de certains PPA a ce sujet.

Mollans, avec diverses interventions, notamment celle Vintervention du maire, d’ou il ressort
quelque imprécision quant a la densité d’habitations a I’hectare. En définitive, le porteur du projet
SCoT conclut ainsi : « il peut étre proposé d’identifier Mollans comme village collinaire dont la densité

17 Méme si pareille démarche n’est pas nécessairement synonyme de succés : bien qu’elle ait été sollicitée directement par
le MO, I'entreprise Cristaline n’a pas donné suite...
18 Tous supports confondus : registres, documents, notes écrites, intervention dématérialisée... W C/(/

19 Quand elle est lisible ;
R & 5
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moyenne est de 20 log/ha. Toutefois, son taux de croissance se verra réduit, et de fait son foncier
recalculé en conséquence .

Séguret — comme il apparait immédiatement au simple décompte des interventions que nous
avons enregistrées, cela bien que le projet initial d’extension de I'urbanisation ait été écarté, et
repositionné sur un secteur moins sensible.

Cette extension est en voie de trouver une solution (courrier du maire de Séguret du 21/9). Il
semble, en outre, que le choix de I'extension de I'urbanisation dans ce quartier est le moins impactant
sur les surfaces agricoles. Rien n'interdit d’ailleurs de conserver en I'état les vignes existantes.

6.2.2) Pour ce qui est des intervenants a proprement parler, on voit aisément (méme document)
que les maires ont été —de loin- les plus nombreux a s’exprimer au cours de cette enquéte — ce qui
leur a permis de préciser, affiner, parfois nuancer I'avis favorable initialement apporté par les
différents conseils municipaux.

En dépit du role de « tampon » joué par le SCoT, beaucoup d’entre eux ne cachent pas leur
frustration?, a devoir subir une, ou des, régle(s) nationales qui sont pour eux (notamment pour les
petits villages isolés / excentrés) pergues comme extrémement contraignantes !

6.2.3) D’un point de vue thématique, on observe (comme c’est d’ailleurs bien souvent le cas a
I'occasion d’une « enquéte SCoT ») une fréquente confusion (sincére, ou parfois instrumentalisée ?)
entre la nature méme de ce projet, sa finalité — et les planifications de rang inférieur, en particulier
les documents d’aménagement / urbanisme des différentes communes?*.

6.3) Les « avis » des PPA : Egalement présentés dés le corps du rapport, les « avis » délivrés par
les PPA et I'AE ont été exploités exactement de la méme maniére que ceux du public, et sont
rassemblés dans un second tableau, lui aussi enrichi des prises de position du MO, lui aussi joint a
son « mémoire en réponse », et dont on peut retenir les points essentiels :

6.3.1) Ce projet a parfois été accueilli de maniére réservée par les services de I'Etat des deux
départements, le Vaucluse et la Dréme, avec pour caractéristiques générales une vision le plus
souvent concentrée sur une thématique propre?, qui pourrait étre un peu difficile a exploiter pour
qui devra se placer en position d’arbitrage a venir, comme la nécessité en a été soulignée plus haut.

6.3.2) On observe également la place prise dans ces avis par les services de I'Etat dans la Drome
—alors qu’une seule commune de ce département (Mollans) fait partie du SCoT.

6.3.3) Parmi les « points durs » tels qu’identifiés, ici comme par le public, figure 13 aussi le
devenir de la ZAE des Amarens a Entrechaux, qui recoit de la part de la Chambre d’agriculture un avis
défavorable, et auquel s’ajoutent des difficultés d’ordre technique (notamment pour ce qui est de
I’évacuation des eaux « météoriques », dont la topographie du terrain les conduit directement sur le
territoire de la commune de Crestet, toute proche) ;

20 Acceptent avec plus ou moins de philosophie...

21 Souvent, mais pas toujours, de type PLU ; (/
22 Voire des prises de position contradictoires (CDPNAF 26 et 84) ; VVL C/
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6.3.4) et surtout la problématique de la « consommation fonciére » de maniére générale. Voir
plus loin au Par. 8.

7) Réflexions propres a la Commission d’enquéte

La conduite méme de I'enquéte nous a menés a différents contacts, notamment avec le Centre
hospitalier de Vaison, apportant a la fois une vision propre, et, possiblement, des éléments
méthodologiques qui pourraient é&tre utiles a construire ce nouvel « attrait démographique » - une
condition essentielle pour la réussite de ce projet.

S’y ajoutent diverses réflexions / questionnements propres aux trois commissaires enquéteurs
que nous sommes :

e Projections de population : en accord avec les prévisions INSEE, elles corrigent le caractére
un peu... enthousiaste du précédent SCoT. Leur distribution sur les différentes localités du
territoire fait du sens. Reste a les mettre en ceuvre sur le terrain : ce sera 'affaire du PLH,
ainsi que des PLU existants, ou a venir (dont par exemple ceux de Mollans et Séguret) ;

e la dimension méme du SCoT, ou plus exactement de I'Intercommunalité qui le porte : avec
une population peu importantes, et donc des ressources limitées, cette inter-communalité
ne peut atteindre le « seuil de survie » que sous réserve d’une articulation a la fois flexible et
précise, ainsi que d’un pilotage assuré dans la durée avec la plus grande cohérence.

® Le volet « mise en ceuvre » du SCoT? dans ses perspectives 2021%* - c'est-a-dire la réponse
aux questions « pour faire quoi », et surtout « comment le faire » ?

e La mise en ceuvre de la « doctrine ZAN », dont il a été fait état plus haut.

e la recherche d’une meilleure harmonie possible, entre la redynamisation de Vaison, et la
survie méme de plusieurs villages — parmi ceux qualifiés de « collinaires », et/ou du
Toulourenc.

8) Les réponses du MO :

Constituant un ensemble qui compléte puissamment le projet proprement dit, ces réponses
s’articulent autour de deux « séries » de documents :

8.1) La premiére reprend point par point les interventions du public comme les avis des PPA, au
fil des deux tableaux déja mentionnés, par le MO, dans la colonne qui lui est dévolue (la derniére a
droite), au fil des 33 pages que comptent ces deux documents. Comme indiqué plus haut (Par. 6.1), le
public est invité a s’y reporter pour y trouver le détail de chaque intervention.

8.2) La seconde se présente sous la forme d’un document synthétique produit par le MO,
intitulé « Eléments de réponse aux questionnements formulés par la Commission d’enquéte », et qui,
effectivement, répond aux interventions exposées au Par. 7 qui précéde. Il s’agit d’un document
essentiel, que le public est (ici aussi...) vivement invité a consulter dans son intégralité, et dont
ressortent :

2 https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/le-scot-un-projet-strategique-partage-pour-lamenagement-dun-territoire; Y’t c (/
24 http://www.fedescot.org/
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8.2.1) La vision du territoire, ses caractéristiques propres comme celles de sa population, qui
en font une «intercommunalité a taille humaine, ou les petites communes sont pleinement
intégrées a la gouvernance, qui bénéficie d’'une offre de services attractive, notamment en matiére
de petite enfance et de jeunesse, compétence optionnelle, que toutes les intercommunalités
voisines ne proposent pas ».

8.2.2) L'ensemble des coopérations territoriales complémentaires développées avec les
territoires voisins : 2 Parcs Naturels Régionaux déja mentionnés, 4 offices de tourisme autour du
Ventoux (créant ainsi la destination « Ventoux Provence »), les syndicats de riviéres (notamment en
matiére de prévention des risques naturels), et I'interSCoT qui réunit a ce jour autour du SCoT central
du Bassin de Vie d’Avignon, 8 autres SCOT. « Cette démarche doit permettre d’aller au-dela des
limites des SCOT quand elles sont inappropriées et favoriser |'articulation des politiques territoriales
autour d’enjeux essentiels, clairement exposés dans le document de référence »...

8.2.3) En matiére de mobilité, I'intercommunalité Vaison Ventoux projette de prendre cette
compétence avant le 31 mars 2021. Entre autres effets positifs, il sera ainsi possible d’améliorer
I'accessibilité de la ville centre depuis les villages, et d’exprimer au niveau de la Région les besoins
d’évolution de services concernant les lignes de compétence régionale.

8.2.4) Une stratégie de développement économique se dessine: le nouveau mandat
intercommunal s’ouvre en pleine crise liée au COVID 19, et place la question de la définition de
stratégie de développement économique au centre du débat, autour de trois axes (déja bien
identifiés par la Commission d’enquéte):

e le tourisme, particulierement de nature cenologique, avec une priorité apportée aux avant
et arriére saisons ;

e L’activité « service aux résidents », déja bien développée (poids du CH de Vaison comme
employeur, nombre de garages et donc de service automobile...), et qui devra s’étendre a
des métiers différents, notamment dans le cadre du PLH a venir ;

e L’innovation technologique enfin, autour d’un péle d’excellence, dont les premiéres bases
ont déja été crées et développées, par exemple a Sablet.

8.2.5) La gouvernance du SCoT: a cette fin, I'intercommunalité entend renforcer son
dispositif d’ingénierie, notamment en démarrant un PLH, dont I'enjeu est de proposer un plan
d’actions coordonné mobilisant et engageant un certain nombre de partenaires afin de :

e Disposer d’une boite a outils pour trouver les solutions opérationnelles aux enjeux habitat :
identifier les outils réglementaires, fiscaux et financiers,

e Engager le dialogue autour de la stratégie habitat du territoire,

e Renforcer les partenariats avec les acteurs clés de I’habitat (Etat, Anah, EPF, etc.),

e Rencontrer et cibler les porteurs de projets, opérateurs et aménageurs (publics et privés)
souhaitant investir le territoire,

e Mettre en place une Opération d’Amélioration de I'Habitat sur Vaison comme identifié dans
le SCOT pour réinvestir le centre-ville.

8.2.6) Egalement traitée par le MO dans le cadre de son « Mémoire en réponse », la mise en
oeuvre de la « doctrine ZAN » fait I'objet du Par. 9 qui suit.
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% Le SCoT n'est évidemment pas destiné a se substituer au(x) PLU. Pour autant, sous peine de fragilisation juridique, une
cohérence / compatibilité doit étre maintenue ;

% Voir ci-joint photo aérienne Google Earth, datant pourtant déja de trois ans !
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